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Campos & Fidelis

Advagradis

Curitiba, 14 de junho de 2016.

A

ASMEC - Associacdo dos Servidores Municipais de
Enfermagem de Curitiba/PR
'A/C da Presidente, Sra. Raquel da Silva Padilha.

Rua Tabajara, n° 637, Sala 01, Vila Isabel, em
Curitiba/PR, CEP 80320-310.

PARECER N° 01/2016

Senhora Presidente:
Em atendimento

a solicitagdo encaminhada em 25 de abril de
2016, passamos a analisar as questoes levantadas por Vossa Senhoria
relativamente a cobranga do COREN /PR de anuidades em duplicidade
quanto ao registro dos associados como Auxiliares de Enfermagem,
Técnicos de Enfermagem e Enfermeiros. !

Passemos a elas: ;

- 1. Primeiramente, insta esclarecer que o
exercicio da enfermagem é regulamentado pela Lei 7.498/1986, bem
como pelo Decreto n® 94.406/1987; ¢ que o exercicio da atividade de
enfermagem, observadas as disposi¢des da referida Lei e respeitados os

graus de habilitacdo, ¢é privativo de Enfermeiro, Técnico de

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira.

Assim, o exercicio da enfermagem é 1nico,
todavia, conforme o grau de complexidade da atividade a ser exercida,
entendeu o legislador por bem subdividir as competéncias em quatro
(04) categorias ou graus de habilitagao distintos.

Destarte, podemos concluir que a atividade :d(.
enfermagem esta subdividida em quatro (04) graus de habilitacgdo,
sendo a de Enfermeiro a principal e as demais', atividades auxiliares.
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2. No tocante as atividades do profissional de
enfermagem, esta s6 pode ser exercida por completo, como um todo,
pelo profissional que detenha diploma de nivel superior, ou seja, por
aquele que seja graduado como Bacharel e/ou Licenciado em
Enfermagem, e que possua registro junto ao COREN de sua regido, nos
termos da legislacao, verbis:

“(...) Art. 6° Sao enfermeiros:

I - O titular do diploma de Enfermeiro conferido por
institui¢do de ensino, nos termos da lei;

II - O titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de
Enfermeira Obstétrica, conferido nos termos da lei;

I - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a
titular do diploma ou certificado de Enfermeira Obstétrica ou
de Obstetriz, ou equivalente, conferido por escola estrangeira
segundo as leis do pais, registrado em virtude de acordo de
intercdmbio cultural ou revalidado no Brasil como diploma de
Enfermeiro, de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

IV - Aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anteriores,
obtiverem titulo de Enfermeiro conforme o disposto
na alinea d do art. 3° do Decreto n° 50.387, de 28 de marco
de 1961,

Art. 11. O _Enfermeiro exerce todas as _atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:

I - Privativamente:

a) diregdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura
basica da instituigdo de saude, publica e privada, e chefia de
servigo e de unidade de enfermagem;

b) erganizagdo e diregdo dos servigos de enfermagem e de
suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas
prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizacdo, coordenagdo, execugdo e
avaliagdo dos servicos da assisténcia de enfermagem;

d) (VETADQ);
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e) (VETADO);
1) (VETADQ);
g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria
de enfermagem;

i) consulta de enfermagem; |
J) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

l) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com
risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e
que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisées imediatas;

II - como integrante da equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execucdo e avaliagdo da
programacdo de satide; |
|
|
b) participag¢do na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dfos
planos assistenciais de satide; ’

¢) prescrigdo de medicamentos estabelecidos em programas
de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
saude;

d) participa¢do em projetos de construgdo ou reforma de
unidades de internacdo;

€) prevencgdo e controle sistematico da infecgdo hospitalar e
de doengas transmissiveis em geral;
i

J] prevengao e controle sistemdtico de danos que possam ser
causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem,

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e
Ppuérpera;

h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto; J—\

i) execugdo do parto sem distocia,

-

£
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J) educagao visando a melhoria de satde da populagdo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso II do
art. 6° desta lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas ¢ tomada de
providéncias até a chegada do médico;

¢) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de
anestesia local, quando necessdaria.”

Assim, o Enfermeiro é o profissional habilitado
que pode exercer todas as atividades relacionadas a enfermagem sem
nenhum impedimento legal.

3. Quanto aos graus de habilitacdo das
chamadas atividades auxiliares, o legislador criou uma subdivisao.

A primeira é de Técnico em Enfermagem, que
corresponde aos profissionais de nivel médio’ que possuem habilitacéao
especifica para o exercicio das atividades com menor grau de
complexidade, mas que, todavia, ndo podem ser exercidas pelos
Auxiliares de Enfermagem nos termos da lei — verbis:

“(..) Art. 7° Sao Técnicos de Enfermagem:

I - O titular do diploma ou do certificado de Técnico de
Enfermagem, expedido de acordo com a legislagdo e
registrado pelo 6érgdo competente;

IT - O titular do diploma ou do certificado legalmente conferido
por escola ou curso estrangeiro, registrado em virtude de
acordo de intercambio cultural ou revalidado no Brasil como
diploma de Técnico de Enfermagem.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel
médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do
trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e participagdo no
planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programacdo da assisténcia de enfermagem,
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b) executar ag¢bes assistenciais de enfermagem, exceto as
privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrdfo
unico do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientagdo e supervisdo do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar.

d) participar da equipe de saude.”

O Técnico de Enfermagem pode exercer toda
atividade auxiliar de enfermagem sem, contudo, adentrar as que sao
privativas do Enfermeiro, nos termos do artigo 11 da Lei 7.498/1986.

4. Finalmente, o legislador previu as
habilitagdes de Auxiliares de Enfermagem ¢ Parteiras, que atuam em
atividades ainda mais restritas como auxiliares e sob supervisdo, rT)s

termos da legislagao — verbis:

“(...) Art. 8° Sao Auxiliares de Enfermagem: t

I - O titular de certificado de Auxiliar de Enfermagem
conferido por instituicdo de ensino, nos termos da lei e
registrado no érgdo competente;

II - O titular de diploma a que se refere a Lei n® 2.822, de 14
de junho de 1956;

III - O titular do diploma ou certificado a que se refere o inciso
Il do art. 2° da Lei n° 2.604, de 17 de setembro de 1955,
expedido ate a publicagdo da Lei_n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961; ’

IV - O titular de certificado de Enfermeiro Prdtico ou Prdtico
de Enfermagem, expedido até 1964 pelo Servigo Nacional Fie
Fiscalizagdo da Medicina e Farmdcia, do Ministério da
Satide, ou por érgdo congénere da Secretaria de Saude nas
Unidades da Federagdo, nos termos do Decreto-lei n® 23, 774,
de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-lei n® 8.778. de 22 de
Janeiro de 1946, e da Lei n° 3.640, de 10 de outubro de
1959;

V - O pessoal enquadrado como Auxiliar de Enfermagem, nos
termos do Decreto-lei n® 299, de 28 de fevereiro de 196 iy
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VI - O titular do diploma ou certificado conferido por escola ou
curso estrangeiro, sequndo as leis do pats, registrado em
virtude de acordo de intercdmbio cultural oy revalidado no
Brasil como certificado de Auxiliar de Enfermagem.

Art. 9° Sao Parteiras:

I - A titular do certificado previsto no art. 1° do Decreto-lei n®
8.778, de 22 de janeiro de 1946, observado o disposto na Lei
n° 3.640, de 10 de outubro de 1959:

II - A titular do diploma ou certificado de Parteira, ou
equivalente, conferido por escola ou curso estrangeiro,
segundo as leis do pais, registrado em virtude de intercdmbio
cultural ou revalidado no Brasil, até 2 (dois) anos apés a
publicacdo desta lei, como certificado de Parteira.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel
médio, de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares
de enfermagem sob supervisdo, bem como a participagdo em
nivel de execugdo simples, em processos de tratamento,
cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar agées de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;
d) participar da equipe de satude.”

S. De todo o exposto e em conformidade com a
legislacio, podemos observar que o Enfermeiro detém o maior grau de
habilitagdo (de nivel superior), e pode exercer todas as atividades de
enfermagem, ou seja, abarcando tanto a sua prapria como a dos demais
auxiliares (Técnico, Auxiliar e da Parteira).

Por sua vez, o Técnico de Enfermagem, possui
competéncia restrita, ndo podendo exercer atividades privativas do
Enfermeiro, nos termos da legislagao.

Finalmente, os Auxiliares de Enfermagem e

Parteiras, cxercem atividades de menor grau de complexidade e de
natureza repetitiva, sob a supervisio de outro profissional com maior
habilitacéo.,
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Corroborando estas conclusées, verifica-se pila
Resolugéo 448/2013 do Conselho Federal de Enfermagem - COFEN
(que “...Aprova e adota v Manual de Procedimentos Administrativos para
Registro e Inscricio dos Profissionais de Enfermagem e dd outras
providéncias.”), em seu Anexo, artigo 2° — verbis:

“6 2° E facultado ao profissional de
Enfermagem ter mais de uma inscricao em

graus diferentes, submetendo-se as obrigagées e
direitos inerentes a siluagdo, desde que ndo
tenha sido cassado em nenhuma delas ou esteja
em processo de reabilitagdo”. (grifos nossos)

Portanto, a préopria Resolugio prevé der
“facultado” ao profissional ter mais de uma inscri¢do no COREN, uma
vez que os graus de habilitacao sao abarcados um pelo outro, de acordo
com a habilitagdo e complexidade.

Seguindo o entendimento do COFEN sobre a
“faculdade” de ter mais de uma inscrigéo junto ao COREN , 0 COREN do
Estado de Santa Catarina fez publicar na sua pagina na internet a
seguinte decisaol:

“Cancelamento de inscricdao

A solicitagdo de cancelamento de sua inscrigdo
e/ou registro no Coren/SC deverd ocorrer
sempre que vocé estiver enquadrado em uma
das alternativas abaixo. }
Veja aqui o requerimentoe os documentos a
serem apresentados para cada alternativa de
cancelamento:

— Por encerramento da atividade profissional;
- Por aposentadoria;

— Por falecimento;

- Por inscric@o em novo grau de habilitacao

(mudanca de categoria); .

! (http:/ /www.corensc.gov.br/ cancelamento-de-inscricao/)

.
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- Interdicdo judicial;
- Pedido Pessoal....” (Grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que aquele Conselho
adota como parametro a ndo cumulatividade da cobranga da taxa de
registro, pelo tdo s6 fato do profissional possuir mais de uma
habilitacdo em enfermagem.

Infelizmente, este ndo tem sido o entendimento
balizado pelo COREN/PR, que sequer coloca em seu “site” a previsao de
cancelamento de inscricdo em caso de novo grau de habilitagao/
mudanga de categoria, contrariando as Resolugées do COFEN e
entendimento jurisprudencial de nossos tribunais patrios. Senao
vejamos:

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.,
DUAS INSCRICOES. DUPLICIDADE DE
ANUIDADES. IMPOSSIBILIDADE,
Considerando que a rela¢do estabelecida entre
os Conselhos e os profissionais é uma relagdo
Juridico-tributaria, imprescindivel a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributdaria em
observancia da estrita legalidade para embasar
a legitimidade da cobranga das respectivas
anuidades. A _segunda inscricdo efetuada
pelo profissional junto ao conselho de
classe, tendo em vista a obtencdo de

ualificacao técnica especializada
acarreta a inexigibilidade das anuidades
referentes __ao oficio de auxiliar,
anteriormente desempenhado pelo embargante.
(TRF-4 - AC: 47785 RS 2004.71 .00.047785-9,
Relator: VILSON DAROS, Data de Julgamento:
21/11/2007, PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: D.E. 04/12/2007 D.E. 05/12/2007)
(grifos nossos)

COREN. AUXILIAR E _ TECNICO __EM
ENFERMAGEM. DUPLICIDADE DE
INSCRICOES. COBRANCA _DE ANUIDADES.
INVIABILIDADE. E invidvel a cobranca de duas

anuidades, eis que a habilitagdo para o exe’y”
S s
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profissional de técnico em enfermagem abrange
as atribuigées do auxiliar. Nesles casos, compete
ao proprio Conselho de Fiscalizagdo Profissional
cancelar automaticamente a inscrigdo anterior.
(TRF-4 - AC: 50482245220124047100 RS
5048224-52.2012.404.7100, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 16/07/2013, QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: D.E. 18/07/2013) (grifos

nossos)

6. Diante de todo o exposto, entendemos ser
claramente “facultade” ao profissional de enfermagem requerer junto
ao respectivo conselho de classe ao qual pertence, o cancelamento de
inscricdo em habilitacdo inferior 4 nova habilitacdo; ou seja, o Auxiliar
de Enfermagem que possua habilitacdo também como Técnico de
Enfermagem podera requerer uma unica inscrigdo (a de Técnico), ¢is
que esta ja permite que o profissional exer¢ca a atividade tanto de
Técnico como a de Auxiliar de Enfermagem.

Mutatis mutandis, o profissional que detenha
inscrigdo como Enfermeiro, ndo necessita manter outras inscrigdes, seja
a de Técnico de Enfermagem ou de Auxiliar de Enfermagem, eis que sua
habilitagdo (Enfermeiro) abarca o exercicio de todas as atividades de
enfermagem.

Eis o0 nosso parecer.

Acreditando ter conseguido esclarecer Ds
aspectos de interesse de Vossa Senhoria, ficamos a inteira disposigfo
para ainda outros eventuais esclarecimentos.

; :Cordlalmente
emosSE. Campos

OAB/PR-66.94

Marcio R. Antunes
OAB/PR 72.646
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